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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

TERMO DE REFERENCIA

SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte, e Lazer (SMCTEL)

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Carnaval é uma tradicional festa popular realizada em diferentes locais do
mundo, sendo a mais celebrada no Brasil. Apesar do forte secularismo presente no
Carnaval, a festa é tradicionalmente ligada ao catolicismo, uma vez que sua celebragao
antecede a Quaresma. O Carnaval ndo é uma invengdo brasileira, pois sua origem
remonta a Antiguidade. A palavra Carnaval é originaria do latim, “carnis levale”, cujo
significado é “retirar a carne”. Esse sentido esta relacionado ao jejum que deveria ser
realizado durante a Quaresma e também ao controle dos prazeres mundanos. Isso
demonstra uma tentativa da Igreja Catdlica de controlar os desejos dos fiéis”.

Um pouco mais sobre "Histéria do Carnaval" pode ser apreciado em:
https://brasilescola.uol.com.br/carnaval/historia-do-carnaval.htm

Sao Borja é uma comunidade de quase 60.000 (sessenta mil) habitantes, tendo
uma economia baseada no setor primario, no agronegocio, comércio, etc...

Temos nogao, ainda, que eventos sao participantes significativos na geracédo de
emprego e renda e, o Carnaval € um “mega evento”, potencializando essas divisas,
através de empregos, consumo de bebidas, alimentos, vagas em hotéis, confeccao de
fantasias, musica, eftc...

Registre-se, ainda, sobre a cultura envolvida no Carnaval, buscando, através de
suas apresentagoes, a divulgagao de historias individuais, da sociedade, de momentos
historicos, etc.... Bem como € uma importante estratégia de turismo.

Sao Borja tem varias marcas nesses Eventos Carnavalescos, com eventos ja
consolidados como:

Festival de Musicas Aparicio Silva Rillo;

Escolha da Corte do Carnaval;

Desfile de Rua das Escolas de Samba e€;

Cais Folia (tradicional evento popular de carnaval de Sao Borja) e,

Outros eventos complementares ao carnaval (muambas, ensaios, etc..).

Devido a atual conjuntura financeira do Municipio de Sao Borja, esses eventos
tradicionais, como o Carnaval no Cais do Porto, denominado “CAIS FOLIA”, o “Desfile d
Rua das Escolas de Samba, entre outro acima mencionados, tornaram-se onerosos
devido aos altos custos para a sua execucdo. Desde o ano de 2018 esses eventos tem
uma contrapartida nos custos através de cobranga de ingressos, o que auxilia,
subsidiando, ao menos em parte, esses eventos. Em consequéncia, ao ano de 2024 nao
sera diferente, pois buscaremos realizar os eventos carnavalescos, seguindo o padrao
dos eventos de anos anteriores (Cais Folia e Desfile de Rua das Escolas de Samba),
com subsidio através de cobranca de ingressos, onde existe a expectativa de presenca
de publico significativo.

Tais definicbes legais encontram-se amparadas na Lei Municipal N° 5.604, de 20
de Dezembro de 2019 a qual “autoriza o Poder Executivo Municipal de S&o Borja/RS, a
realizacdo de Eventos de Carnaval e da outras providéncias”.

O presente termo visa executar procedimento licitatorio, na modalidade de
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PREGAO PRESENCIAL, julgamento MENOR PRECO GOLBAL, a fim de buscar
condicdes de executar o evento, bem como tornar o evento autossustentavel através da
cobranga de ingressos, minimizando custos para a Administracdo Municipal, com
objetivo de elevar as condigdes técnicas e estruturais do Carnaval no Cais do Porto
(Cais Folia) e, no Desfile de Rua das Escolas de Samba, ano 2024. Um dos itens
fundamentais a realizagdo de qualquer evento, indiscutivelmente, € a Seguranca,
Privada e/ou Publica.

A segurancga privada, objeto deste certame, com os servigos de vigia e portaria,
condigdo necessaria a realizagao de eventos dessa dimenséo, seja para cuidar, vigiar os
cercamentos; seja para monitorar, revistar, identificar, pessoas nas portarias, para que o
evento seja marcado pela tranquilidade publlica, pela prevencgao de ilicitos, dentro de
normas de seguranga, proporcionando lazer de qualidade e, seguranga a integridade
dos frequentadores/folides, ainda mais quando exercida cobranga de ingressos.

DEFINICAO DE DESCRICAO TECNICA DO OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA, EM
ESPECIAL, SERVICOS DE VIGIA E PORTARIA, PARA EXECUCAO DE TAIS
SERVICOS NOS EVENTOS “CAIS FOLIA 2024” e “DESFILE DE RUA DAS ESCOLAS
DE SAMBA DE SAO BORJA 2024”, conforme especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia, e do que mais consta de seus anexos, a CONTRATADA tera que realizar
servicos de vigia junto ao cercamento (tapumes), impedindo acesso de pessoas nao
autorizadas, ndo pagamentes, etc..; e também, servicos de portaria, com revista
pessoal, monitoramento, identificagdo de pessoas, incluindo registro de menores nas
portarias. Além de outras atribuicbes que serdo repassadas em instrugao especifica pela
Comissdo Organizadora e/ou Brigada Militar. A CONTRATADA DEVERA permitir a
entrada de folides com bebidas (apenas em lata ou pet) em sacolas térmicas ou caixas
de isopor, de porte individual. OBS: N&o serdo cobrados ingressos de menores com
idade até 12 (doze) anos. Demais orientacdes serdo repassadas pela Contratante. E de
inteira responsabilidade da empresa CONTRATADA todo e qualquer pagamento relativo
a sua equipe de trabalho, fornecedores e contratos, bem como, manter e dirigir sob sua
inteira responsabilidade, sem solidariedade do Municipio de S&o Borja, pessoal
especializado e em quantidade necessaria a perfeita execugédo dos servigcos, em todos
os niveis, cabendo-lhe efetuar todos os pagamentos, inclusive os encargos previstos na
legislagao trabalhista, previdenciaria e fiscal, seguros e quaisquer outros néao
mencionados, em decorréncia da sua condigdo de empregador. Esta licitagdo promovida
pela Prefeitura Municipal é na modalidade tipo PREGAO PRESENCIAL, e poderéo
participar do certame empresas que atenderem a todas as exigéncias descritas neste
termo de referéncia, atendendo a seus quantitativos minimos.

A CONTRATACAO de empresa a qual devera entregar todos os itens e prestar os
servicos descritos neste termo de referéncia, conforme abaixo descritos.

Definicao técnica do objeto, com seus quantitativos minimos:

1. PARA O CAIS FOLIA 2024
Segurancga Privada (Vigia e Portaria) e Uniformes

1.1 Disponibilizar equipe (@ noite — Carnaval Adulto) para Vigia do perimetro de
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isolamento, onde estardo colocadas as placas de cercamento/isolamento - tapumes, com
no minimo 25 (vinte e cinco) pessoas, cujo minimo: 18 (dezoito) deverao ser
masculinos/homens, distribuidos nos perimetros de isolamento conforme determinacao
da Comissao Organizadora e/ou Brigada Militar.

1.2 Disponibilizar equipe (a_noite — Carnaval Adulto) para Vigia do perimetro de
isolamento, onde estardo colocadas as grades de isolamento, no palco principal, com no

minimo 08 (oito) pessoas, cujo minimo: 05 (cinco) deverdo ser masculinos/homens,
distribuidos nos perimetros de isolamento conforme determinagdo da Comissao
Organizadora e/ou Brigada Militar.

1.3 Disponibilizar equipe (a noite — Carnaval Adulto) de Portaria para conferéncia de
ingressos e revista pessoal e de materiais dos folides, com no minimo 27 (vinte e sete)
pessoas, distribuidas em Portarias, conforme determinagdo da Comissao Organizadora.
Das 27 (vinte e cinco) pessoas, obrigatoriamente, devera ser constituida a equipe de: 09
(nove) femininos/mulheres e 18 (dezesseis) masculinos/homens (tal necessidade deve-
se a atividade de revista pessoal em homens e mulheres, bem como revista em materiais
que serao permitidos acesso (bolsas, bebidas, caixas de isopor, sacolas térmicas,etc...).
Serdo 4 (quatro) portarias, uma principal (na Francisco Miranda) e, trés secundarias
(Rua Tiradentes-Tia Ramona; Acesso pelo late Clube e; Rua Bento Gongalves -Star Bar).
Em cada portaria secundaria a previsao € permanéncia de 5 (cinco) pessoas: 04 (quatro)
masculinos/homens e 01 (um) feminino/mulher. Na portaria principal, devido a
concentracdo maior de publico, permanecerdo 12 (doze) pessoas: sendo 06 (seis)
masculinos/homens e, 06 (seis) femininos/mulheres. Nas Portarias essa equipe também
fara registro dos menores no evento.

Sera possivel o remanejamento dos efetivos, inclusive em quantitativo, de acordo com a
necessidade e avaliacdo da Comiss&o Organizadora e/ou Brigada Militar.

1.4 Disponibilizar equipe (a tarde — Carnaval Infantil) de Vigia, com no minimo 10
(dez) pessoas, cujo minimo 7 (sete) deverao ser masculinos/homens, a fim de serem
distribuidos conforme determinac&o da Comissao Organizadora e/ou Brigada Militar.
“OBS.: como nao € mesmo horario o servico podera ser executado pela mesma equipe
da noite”.

OBS.: Justificativa a contratagdo: devido a tendéncia de crescimento de publico em
eventos que se perpetuam, ha necessidade de incremento no quantitativo de Vigias e
Portaria. O numero minimo de masculinos/homens deve-se a necessidade da atividade
requerer, caso necessario, uso de/da forga ou demonstracdo de for¢ca, numa eventual
acao contra pessoas que tentem invadir o perimetro de isolamento do evento, foi
estimado em 70 % (setenta) o quantitativo de masculinos/homens.

1.5 Disponibilizar Uniforme: Camisetas (60 — sessenta - unidades) para identificagdo
da equipe de Vigilancia e Portaria, conforme cores e layout disponibilizados pela
Comissédo Organizadora, a qual fara a informagdo em até 15 (quinze) dias antes do
evento para confecgdo. As camisetas deverdo ser confeccionadas em malha poliviscose,
gola redonda, na cor preta. A estampa em serigrafia, em cor branca, com as escritas as
costas: Carnaval 2024, EQUIPE DE APOIO / SEGURANCA PRIVADA.

As equipes deverdo estar no local do evento nos seguintes horarios, todos
uniformizados, conforme padronizagéo repassada pela Comissado Organizadora:
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QUADRO HORARIO

- Sabado dia 10/02/2024: das 2100 hs as 0600 hs do dia 11/02/2024 (Domingo);

- Domingo dia 11/02/2024: das 1630 hs as 2030 hs do dia 11/02/2024 (Domingo);

- Domingo dia 11/02/2024: das 2100 hs as 0500 hs do dia 12/02/2024 (Segunda-feira);

- Segunda-feira dia 12/02/2024: das 2100 hs as 0600 hs do dia 13/02/2024 (Terga-feira);
- Terca-feira dia 13/02/2024: das 1630 hs as 2030 hs do dia 13/02/2024 (Terca-feria);

Carga Horaria de Servico da Equipe de Seguranca Privada (a noite)

Sera 1 (UMA) hora de instrucdo (data a ser agendada) = 1 (uma) hora +

Serao duas noites com 09 (nove) horas por noite de servigo (sabado e segunda-feira) x 2
(duas) noites = 18 (dezoito) horas

Sera uma noite com 08 (oito) horas de servigo (domingo) x 1 (uma) noite = 08 (oito)
horas

SubTotal = 26 (vinte e seis) horas + 1 (uma) hora de instrugao

Serao 27 (vinte e sete) horas x 60 (sessenta) Agentes

TOTAL de 1.620 (um mil seiscentas e vinte) horas de servico A NOITE.
Carga Horaria de Servico da Equipe de Seguranca Privada (a tarde)

Serao duas tardes com 04 (quatro) horas por tarde de servigo (sabado e domingo) = 08
(oito) horas
Serao 08 (oito) horas x 10 (dez) agentes = 80 (oitenta) horas de servico.

TOTAL = 80 (oitenta) horas de servico A TARDE.
TOTAL DE HORAS PARA O CAIS FOLIA =1.700 (UM MIL E SETECENTAS HORAS)

2. PARA O DESFILE DE RUA DAS ESCOLAS DE SAMBA DE SAO BORJA 2024
Seguranca Privada (Vigia e Portaria) e Uniformes

2.1 Disponibilizar equipe (a _noite — Carnaval de Rua) para Vigia do perimetro de
isolamento, onde estarao colocadas as placas de cercamento/isolamento - tapumes, com
no minimo 20 (vinte) pessoas, cujo minimo: 14 (quatorze) deverao ser
masculinos/homens, distribuidos nos perimetros de isolamento conforme determinacgao
da Comisséo Organizadora e/ou Brigada Militar.

2.2 Disponibilizar equipe (a noite — Carnaval Adulto) de Portaria para conferéncia de
ingressos e revista pessoal e de materiais dos folibes, com no minimo 07 (sete)
pessoas, distribuidas em Portarias, conforme determinagcéo da Comissao Organizadora.
Das 07 (sete) pessoas, obrigatoriamente, devera ser constituida a equipe de: 03 (trés)
femininos/mulheres e 04 (quatro) masculinos/homens (tal necessidade deve-se a
atividade de revista pessoal em homens e mulheres, bem como revista em materiais que
serdo permitidos acesso (bolsas, bebidas, caixas de isopor, sacolas térmicas,etc...).
Serdao 2 (duas) portarias, uma dos camarotes/frisas e, outra das cadeiras vip
(identificadas conforme croqui). A distribuicdo do pessoal ficara a cargo da Comissao
Organizadora e/ou Brigada Militar.

Sera possivel o remanejamento dos efetivos, inclusive em quantitativo, de acordo com a
necessidade e avaliagdo da Comissdo Organizadora e/ou Brigada Militar.

OBS.: Justificativa a contratacdo: devido a tendéncia de crescimento de publico em
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eventos que se perpetuam, houve necessidade de incremento no quantitativo de Vigias e
Portaria. O numero minimo de masculinos/homens deve-se a necessidade da atividade
requerer, caso necessario, uso de/da forca ou demonstragdo de forgca, numa eventual
agao contra pessoas que tentem invadir o perimetro de isolamento do evento, foi
estimado em 70 % (setenta) o quantitativo de masculinos/homens.

2.3 Disponibilizar Uniforme: Camisetas (27 - vinte e sete - unidades) para
identificacao da equipe de Vigilancia e Portaria, conforme disponibilizados pela Comissao
Organizadora.

OBS.: este item (2.3) sera o mesmo ja mencionado no primeiro evento (Cais Folia), ndo
onerando o processo, sem necessidade de nova confecgao. Conforme item 1.5.

As equipes deverdo estar no local do evento nos seguintes horarios, todos
uniformizados, conforme padronizagéo repassada pela Comissado Organizadora:

QUADRO HORARIO

- Sabado dia 24/02/2024: a partir das 2000 hs até 0500 hs do dia 25/02/2020 (Domingo);

Carga Horaria de Servigo da Equipe de Segurancga Privada (a noite)

Serdao 09 (nove) horas de servigo (trinta minutos serdo usados para orientagbes no
préprio dia do evento (das 2000 hs as 2030 hs)

Serao 09 (nove) horas x 27 (vinte e sete) Agentes

TOTAL de 243 (duzentas e quarenta e trés horas) horas de servigo A NOITE.

3. Condigoes Gerais

3.1 A empresa CONTRATADA ficara responsavel por apresentar o efetivo, pessoal, em
condigbes de emprego, nos dias e horarios acima definidos. Sendo que, em dia e hora
marcados antecipadamente, devera apresentar o pessoal, no Cais do Porto ou na
Avenida de Desfile, conforme o EVENTO, OBSERVANDO os periodos de instrugdes, a
fim de receberem informagdes de procedimentos sobre o evento, a cargo da Comissao
Organizadora e/ou Brigada Militar;

3.2 O LAYOUT dos eventos (denominados: Cais Folia e, Desfile de Rua das Escolas de
Samba), contendo a disposi¢do da estrutura no local (Cais do Porto, situado na Rua
Francisco Miranda, no Bairro do Passo e, Av. Venancio Aires - respectivamente), devera
ser seguido pela empresa CONTRATADA com relagdo a distribuicdo dos postos de
vigilancia e portarias, os quais serdo de inteira responsabilidade da empresa e tera o
acompanhamento e a fiscalizagdo da Comissdao Organizadora deste Municipio e a
supervisao dos 6rgaos competentes;

3.3 A Prefeitura Municipal é a Organizadora e Coordenadora do evento, tomando
decisdes e expedindo orientagdes através de sua Comissdo Organizadora do Carnaval
2024, cabendo a ela as tomadas de decisbes e ajustes necessarios a realizagao do
evento, a qual a Empresa Contratada, unica e exclusivamente, prestara contas de suas
atividades voltadas aos eventos, contudo situagao que, pela caracteristica da atividade,
podera ser delegada, com relagdo ao controle e fiscalizagdo da execugdo dos servigos
no local a Brigada Militar;

3.4 O pessoal apresentado pela empresa devera ter condi¢cdes de exercer as atividades
(vigias e porteiros). Saliente-se que a legislagdo nao exige curso especifico aos servigos
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de portaria e vigia porém, devido a natureza do evento e numero de publico previsto, as
pessoas deverao ter, ao minimo, experiéncia comprovada em servicos da mesma
natureza. A relagdo da equipe devera ser entregue a comissdo organizadora, até 10
(dez) dias antes do inicio do evento;

3.5 A empresa devera comprovar experiéncia, apresentado no minimo 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica, expedido por Pessoa Juridica (privada ou publica),
comprovando que a licitante executou ou esta executando, de maneira satisfatéria e a
contento, servicos da mesma natureza ou de natureza similar ao objeto da presente
licitacao;

3.6 Em caso de situagbes de for¢a maior ou caso fortuito, ou outros fatores justificaveis
que impecam a realizagdo do evento nas datas e/ou horarios estabelecidos, as datas e
horarios poderao ser alterados por decisdo da Comissao Organizadora sem qualquer
encargo ou custo ao Contratante.

4. Qualificagao Técnica
Além das demais exigéncias legais a empresa devera apresentar:

- Autorizacéo e/ou Alvara de Funcionamento do GSVG (Grupamento de Supervisdo de
Vigiléancias e Guardas) da Brigada Militar, com validade, em nome da empresa licitante.

GARANTIA DE RESERVA ORCAMENTARIA, COM INDICACAO DA RESPECTIVA
RUBRICA

Orgao 11 — Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Unidade 03 — Desenvolvimento do Turismo
Proj./Ativ. 2.205 1244  3.3.39.03.90.00.00.0

DEFINICAO DO PRAZO DE EXECUGAO

O prazo de validagao sera unica e exclusivamente no periodo dos eventos: Cais Folia
2024 e Desfile de Rua das Escolas de Samba, conforme condi¢gdes e orientacdes
descritas neste Termo, cujas previsdes encontram-se acima relacionadas, observando-se
situagdes aqui expostas.

Sao Borja, 20 de Dezembro de 2023

Eduardo Bonotto Edson Damido de Melo Ribas
Prefeito Sec. Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Decreto n°® 19.899/2023




