CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO BORJA
Lei n° 1.781, de 25 de janeiro de 1991.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO BORJA
PARECER 005/07/CME/SB
PROCESSO: N° 005/07/ SMECD

Orienta a fixacdo de normas que
regulamentam a oferta do Ensino Fundamental
de 9 Anos no Sistema de Ensino de Sao Borja.

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 211, §2°
que ressalta a autonomia dos Municipios e que atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e Educacao Infantil;

Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, artigo 18, cabera aos municipios autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos de ensino do seu Sistema;

Considerando a Lei Complementar N° 38 de 28 de dezembro de
2006., que cria o Sistema Municipal de Educac¢do de Sao Borja, e que em seu artigo 8°, inciso
VII, estabelece como competéncia do Conselho autorizar e credenciar os estabelecimentos de
ensino do seu Sistema.

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto encaminha a
este Orgdo documento solicitando orientacdo em relacio a montagem de processo para
ampliacdo de séries nas escolas municipais de Ensino Fundamental.

1. Instruem o processo os seguintes documentos;

2. 1-Oficio n°® 534/2007/SMECD, com a consulta;

3. O Consulente solicita orientacdes em relacdo a montagem de
processo para ampliacdo de séries de Escolas de Ensino Fundamental do Municipio;

4 - INTRODUCAO:

O Conselho Municipal de Educacdo, a fim de propor as modificacoes
necessarias para a oferta dessa etapa da Educagdo Basica, face a Lei Federal n°® 9.394/96
LDBEN, e as alteracdes feitas pelas Leis n° 11.114/2005 e n° 11.274/2006 que,
respectivamente, define que as criangas devem ser matriculadas no Ensino Fundamental aos
seis anos de idade e estabelece a duragdo a duracdao de nove anos para o Ensino Fundamental
obrigatorio, iniciando-se aos seis anos de idade. Tomando como base os indicadores do Censo
Educacional e relatérios da Secretaria Municipal de Educacdao, Cultura e Desporto, este
Colegiado realizou uma andlise do Ensino Fundamental do Municipio de Sdo Borja, quando
foram apresentados elementos da realidade educacional das escolas publicas municipais de
Ensino Fundamental que contribuiram para a elaboracado deste Parecer.
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5 - SUPORTE LEGAL:

A oferta do Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito para todos fundamenta-
se na legislacdo federal, destacando-se a Constituicdo do pais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a LDBEN e as normas complementares.

5.1 — A Constituicao Federal define a Educacdo como direito social (Art. 6°),
direito de todos e dever do Estado (Art. 205) e estabelece como finalidades: o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho. Igualmente consagra, entre os principios do ensino: igualdade de condicoes
para o0 acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender, gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais, valorizacdo dos profissionais, gestdo democratica do ensino
publico na forma de lei e garantia do padrao de qualidade (Art. 208).

Determina, entre outros aspectos, que o dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia preferencialmente no Sistema de Ensino, atendimento a educacdo infantil, oferta
de ensino noturno regular adequado as condi¢ées do educando e o desenvolvimento de
programas suplementares de assisténcia a saude, alimentacdo e transporte no ensino
fundamental. Consigna, também, que o acesso ao ensino obrigatério gratuito é direito ptblico
subjetivo competindo ao Poder Publico recensear o educando do Ensino Fundamental (Art.
208).

O Estado e os Municipios sdo os responsaveis pela garantia da oferta do ensino
obrigatdrio e gratuito. Para isso, de acordo com o Art. 211, §4°, devem definir formas de
colaboracdo. Para atender ao preceito constitucional, Estado e Municipio devem planejar a
oferta de Ensino Fundamental de forma a evitar a exclusdao pela falta de vagas e pela
dificuldade de acesso do aluno a escola. De modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio.

5.2 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ Lei Federal n° 8069/90, no
Capitulo IV — Do direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, reforca os direitos, os
principios e as finalidades constitucionais e afirma que a crianca e o adolescente devem ter
acesso a escola publica e Fundamental gratuita proxima de sua residéncia e que a oferta do
Ensino Fundamental gratuito e obrigatorio, inclusive para aqueles que a ela nao tiveram
acesso na idade propria, o ensino noturno regular adequado as condigdes de trabalho do
adolescente sdo deveres do Poder Publico.

5.3 — A Lei Federal 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, introduz os principios de educacao, as formas de relacdo entre a Unido, os Estados
e o0s Municipios, as caracteristicas do Ensino Fundamental, as atribuicoes dos
estabelecimentos de ensino e ao corpo docente.

A LDBEN estabelece, em seu Art. 3°, alguns principios basicos do ensino,
como: a igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia, a vinculagdao entre educacao
escolar, o trabalho e as praticas sociais e reconhece a coexisténcia das instituicdes publicas e
privadas de ensino. Aos estabelecimentos publicos cabe a garantia de igualdade de condicdes
para acesso e permanéncia na escola.
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Para garantir o compromisso do Poder Publico com o ensino fundamental, a
LDBEN prevé o regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios, preservadas a
liberdade de organizacdo de cada sistema: federal, estadual e municipal (Art. 8°).

Os estabelecimentos de ensino tém atribuicdes, no exercicio de sua autonomia,
de elaborar e executar sua proposta pedagogica, assegurar o cumprimento dos dias letivos e
horas-aula, zelar pelo cuamprimento do Regimento Escolar, prover meios para a recuperacao
dos alunos de menor rendimento, articular-se com a familia e a comunidade criando processos
de integracao da sociedade com a escola, informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia
e o aproveitamento dos alunos sobre a proposta pedagégica da escola. Deve a escola informar,
preventivamente, a respeito dos alunos com excesso de faltas ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao Juiz competente da Comarca e ao Ministério Publico. (Art. 12).

O Corpo Docente, conforme os artigos 62 e 67, deve ter formacao de nivel
superior, admitindo como formacdo minima a obtida em nivel médio para o exercicio nos
anos iniciais e na educacao infantil, devendo haver aperfeicoamento constante, licenciamento
periddico remunerado e programas de educacdo continuada para os profissionais da educagao
em todos os niveis.

Além disso, esta assegurada a valorizacdo da carreira, progressao funcional
baseada na titulagcdo ou na habilitacdo e na avaliacdo de desempenho, condi¢des adequadas de
trabalho e ingresso por Concurso Publico bem como garantia de Plano de Carreira.

5.4 — Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental foram
instituidas e definidas pela Resolucio CNE/CEB n°02/98 e pelo Parecer CNE/CEB
n°04/98. Os principios da acdo pedagdgica da escola sdo: os principios éticos da autonomia,
responsabilidade, solidariedade, bem comum; os principios politicos dos direitos e deveres da
cidadania, o exercicio da criatividade e respeito a ordem democratica, os principios estéticos
da sensibilidade e a diversidade de manifestacdes artisticas e culturais.

As Propostas Pedagbgicas e os Regimentos Escolares produzidos
cooperativamente com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar devem
observar as diretrizes curriculares nacionais num contexto de flexibilidade tedrico-
metodoldgico.

Este Conselho Municipal de Educacdo, mediante Resolucdao n002/07, que
regula a elaboracdo de Regimentos Escolares dos Estabelecimentos de Ensino do Sistema
Municipal de Ensino de Sdo Borja. Introduz também, a necessidade da elaboracdo de Planos
de Estudos que orientem os Planos de Trabalho do professor.

5.5 — O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n° 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, define metas para dez anos que deverdo estar presentes nos planos decenais
dos Estados e Municipios. Refere, também, que o direito ao Ensino Fundamental ndo se
esgota na matricula, mas pela garantia de um ensino de qualidade até sua conclusao.
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Para que tal objetivo aconteca, elenca-se uma série de metas:

a) universalizar o atendimento de toda a clientela do Ensino Fundamental,
garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criancas na escola;

b) ampliar para nove anos a duracao do Ensino Fundamental obrigatério com
inicio aos seis anos de idade;

c) elaborar padrdes minimos nacionais de infraestrutura para o Ensino
Fundamental, compativeis com o tamanho do estabelecimento e realidades regionais: espaco,
iluminacdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca, instalacGes sanitarias, espaco para esporte,
recreacao, biblioteca, e servico de merenda escolar;

d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais;

e) atualizacio e ampliacdo do acervo das bibliotecas, mobiliarios,
equipamentos, e materiais pedagbgicos, prover de literatura, textos cientificos, obras basicas
de referéncia e livros didatico-pedagdgicos de apoio ao professor e as escolas do ensino
fundamental;

f) prover de transporte escolar as zonas rurais, com colaboragdo financeira da
Unido, Estados e Municipios de forma a garantir a escolarizacao dos alunos e o acesso a
escola;

g) estimular os municipios a mapear, por meio de Censo Educacional, as
criangas fora da escola bairros por bairro, regioes ou localidades, visando localizar a demanda
e universalizar a oferta de ensino obrigatdrio;

h) promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, incentivando
e apoiando a criacao dos conselhos escolares e grémios estudantis como espacos de
participagdo e exercicio da cidadania;

6. Planejamento, Padrdoes Minimos de Qualidade e Politicas Publicas

O Planejamento é necessario para garantir o padrdo de qualidade na
organizacdo da educacdao no Sistema Municipal de Ensino sendo essencial que as
mantenedoras ao criarem ou ampliarem as suas escolas, devem ter em vista os elementos que
indicardo as necessidades e possibilidades para a sua realizacao. O planejamento ndo deve ser
entendido como funcional ou normativo, mas como um instrumento de intervencdo na
realidade, na direcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Os Padroes Minimos de Qualidade do ensino deve ter como base o principio
da educacdo como um direito de todos, a garantia de aprendizagem, acesso ao conhecimento
historicamente construido e aos recursos tecnoldgicos, isso pressupOe a participacdo da
comunidade e a organizacdo da escola via gestdo democratica. Deve haver condicdes que
garantam os padroes minimos de qualidade como: recursos humanos qualificados e em
nimero suficiente e remunerados dignamente, escolas, salas de aula organizadas e um
curriculo que na sua organizacao evidencie uma educacao de qualidade para todos.

O Poder Publico Municipal deve elaborar/executar Politicas Publicas que
proporcionem a execucdo de acdes que atendam as demandas da comunidade escolar, levando
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em consideracdo a oferta de escola, os resultados de censo educacional, tendéncias de
natalidade, indices de evasdo e repeténcia, o nimero de analfabetos de cada regido, o nimero
de jovens e adultos ndo escolarizados na idade prépria, a diminuicdo do alunado e
encaminhamento do concluinte do Ensino Fundamental para o ensino médio e as condi¢oes de
trabalho do professor.

O Municipio em regime de colaboracdo com o Estado, ao organizarem e
planejarem o Ensino Fundamental, devem ter como referéncia os dados estatisticos que
mostrem o quadro da educacdo no Municipio. Duas acoes devem ser desenvolvidas para isso:
fazer a chamada publica, possibilitando o acesso a escola para todos e realizar um censo
educacional que indique o numero de analfabetos do municipio, os adolescentes ndo
escolarizados, as criangas excluidas da escola e as pessoas com deficiéncias.

O Ensino Fundamental é a etapa intermediaria da educacdo basica, devendo o
Poder Publico Municipal, prever espacos exclusivos para a educacdo infantil nos
estabelecimentos de seu Sistema de Ensino.

6. Proposta Pedagogica e Regimento Escolares

A LDBEN determina, como incumbéncia da escola e dos seus docentes, a
elaboracdo e a execucdo de sua Proposta Pedagdgica. Esta proposta fara uma descrigdo e
analise da realidade imediata e mediata da comunidade em que a escola se insere, de uma
opcao filoséfica e pedagogica, de fixacdo de metas concretas e da selecao de metodologia de
trabalho capazes de conduzir a consecucao dessas metas. O Regimento Escolar é traducao
legal de tudo aquilo que o projeto pedagdgico descreveu, definiu e fixou. A Proposta
Pedagogica deve estar consubstanciada no Regimento Escolar.

7. O Ensino Fundamental
A oferta do Ensino Fundamental, com duracdo de noves anos, necessita de:
a) Proposta Pedagogica construida pela comunidade escolar;

b) Recursos Pedagégicos que possibilitem a concretizacdo da Proposta
Pedagdgica e os Planos de Estudos;

c) Regimento Escolar que reflita a proposta pedagogica da escola;
d) Corpo Docente habilitado;

e) Acervo Bibliografico em local seco e arejado, disponivel para alunos,
professores funcionarios e comunidade. Deve estar organizado e classificado de acordo com
as normas técnicas e contar com livros de literatura nacional e regional, textos cientificos,
livros técnicos e de referéncia, revistas que oferecam atualizacdo de informacées e todos os
materiais necessarios para o desenvolvimento da Proposta Pedagodgica e do Plano de Trabalho
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dos professores.

f) Recursos Audiovisuais que possibilitem a utilizacio de tecnologias
educacionais e a sua permanente atualizacao;

g) Areas Verdes com sombreamento, bancos, praca de brinquedo, constituindo-
se em espacos de convivéncia, adequados a faixa etaria dos alunos;

h) Adequacao desses espacos para pessoas com necessidades especiais, em
atendimento as determinacgoes das normas federais e estaduais;

i) Espacos Especializados para atividades artistico-culturais, esportivas e
recreativas e que sirvam como espacos efetivos nos aspectos pedagogicos e de socializacdo;

j) Condicées de arejamento, iluminacdo e seguranca em todos 0s espacos
conforme o cédigo de obras do municipio.

7.1 — Os recursos fisicos, equipamentos e infraestrutura para a oferta do
Ensino Fundamental:

O estabelecimento de ensino deve atender aos seguintes pressupostos:

I — Prédio: exclusivo para atividade educacional, dispondo de seguranca e
privacidade, com entrada prépria desde o logradouro publico;

IT — Salas de aula: em nimero suficiente para atender ao alunado, obedecendo
a propor¢do de 1,20m por aluno em cada sala. Para organizar as turmas deve-se levar em
conta o projeto pedagdgico, as modalidades que oferta, a area fisica e a localizacao da escola;

Alunos por turma: 1° e 2° ano: até 20 alunos;
do 3° ao 5° ano: até 25 alunos
do 6° ao 9° ano: até 30 alunos

— Salas de aula equipadas com uma mesa escolar e uma cadeira por aluno,
adequada a sua faixa etaria e/ou necessidades, mesa e cadeira para o professor, armario e
quadro de giz ou similar. As salas de aula devem ter aeracao e iluminagdo natural direta e
protecdo adequada nas janelas com incidéncia de sol;

III — Area administrativo-pedagégico com: salas para Direcdo, Secretaria,
Servico de Supervisao e de Orientacdo Educacional e Professores;

— A sala dos professores, exclusiva, deve ser um espacgo de trabalho, com mesa
para reunides, armarios individuais e demais mdveis necessarios para descanso e trabalho
coletivo;
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— A Secretaria, em sala exclusiva, deve estar bem localizada em lugar de facil
acesso e contar com a devida privacidade e seguranca, equipada para os servicos de
escrituracdo escolar, provida de legislacdo de ensino e contar com arquivo que assegure a
verificacdo da identidade de cada educando e da regularidade de sua vida escolar;

Recomenda-se a utilizacdao de outros espacos que qualificam o trabalho
pedagogico, como sala para laboratério, Ciéncias e Artes. Estes espacos devem ser equipados
com moveis adequados a sua utilizacao, inclusive com equipamentos de informatica.

IV — Biblioteca em sala exclusiva, com aeracdo e iluminagdo natural e direta e
protecao nas janelas com incidéncia de sol, mesas para consultas, cadeiras, estantes. A
biblioteca, como espaco de convivéncia, devera ser adequada aos cursos que a escola oferece
e contar com um profissional qualificado responsavel pelo seu funcionamento. Recomenda-se
que o profissional seja habilitado para a funcao.

O espaco fisico e mobilidrio para consulta deve contemplar a propor¢ao de 50%
dos alunos da maior turma da escola.

V — Espaco para Educacao Fisica e recreacao:

a) area propria para a pratica de Educacdo Fisica, junto a escola, com espaco
aberto e ao livre;

b) a area livre coberta para recreacdo no estabelecimento, ndo inclusa a area
exclusiva para circulacdo, deve ser equivalente a 1/3 da soma das areas de todas as salas de
aula, podendo ser a mesma do item anterior;

c) recomenda-se a disponibilizacdo de pavilhdo coberto ou quadra de esportes
para a pratica de Educacdo Fisica;

d) recomenda-se uma sala para guarda de materiais esportivos e recreagao;

VI — Cozinha e refeitério devidamente equipados com local para guarda de
alimentos, quando a merenda for preparada no local;

VII - bebedouro, equipado com dispositivo de filtro, localizado na area de
recreacdo, na propor¢do de 1(um) para cada 150 alunos, adequado a faixa etaria dos mesmos;

VIII - Instalacées sanitarias — para alunos, independente, por sexo, para
professores e funcionarios, em construcao de alvenaria, revestidos de material lavavel,
adaptado as pessoas com necessidades especiais, nas seguintes proporcoes:

a) 1 (um) lavatério para 50 alunas;

b) 1 (um) vaso sanitario para cada 25 alunas

¢) 1 (um) lavatério e 1 (um) vaso sanitario para cada 25 alunos;

d) 1 (um) mictério para cada 30 alunos;

e) 1 (um) lavatorio e 1 (um) vaso sanitario para cada 20 professores ou
funcionarios;

IX — Agua potavel com reservatério para uso didrio dos alunos, com
condigdes de higiene e saude;



CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO BORJA
Lei n° 1.781, de 25 de janeiro de 1991.

X - O prédio deve dispor de iluminacdo temporaria de emergéncia em todas
as dependéncias quando tiver atividades no turno da noite.

8. Consideracoes Finais:

8.1 - A escola de Ensino Fundamental que desejar ampliar ou construir prédio
deve atentar para as demais normas deste Colegiado;

8.2 — Para efeito de calculo, em qualquer caso, o numero de alunos é
considerado pela capacidade maxima de todas as salas de aula, por turno;

8.3 — A escola de Ensino Fundamental deve ser provida de acessos que facilitem
o deslocamento de pessoas com deficiéncias, em seus ambientes externos e internos;

8.4 — O estabelecimento de ensino deve estar providos de equipamentos,
materiais didaticos-pedagégicos e mobiliarios adequados as pessoas com necessidades
especiais;

8.5 — O prédio deve dispor de todos os equipamentos de prevenc¢ao de incéndio,
exigidos pela legislacdo vigente.
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9. CONCLUSAO
Este Colegiado propde que se aprove este Parecer que estabelece normas para a
oferta do Ensino Fundamental no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sao Borja, o
qual entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Em 14 de Novembro de 2007
Vaine Verli Nunes Fonseca — Relatora
Claudia Simone Avila Nunes
Ereni Paulus Gamarra

Laura Lima Almeida Caetano

Madalena Motta da Silva

Aprovado por unanimidade, em sessdao de 14 de Novembro de 2007

Laura Lima Almeida Caetano
Presidente/ CME/SB
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ANEXO 1

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

Para a instrucdo de processos de credenciamento e autorizacao
para funcionamento de estabelecimento de ensino, além dos documentos exigidos pelas
normas deste Conselho, é necessario:

I — Credenciamento:

a) Encaminhamento do pedido pela Mantenedora;

b) Fotografias das dependéncias e areas internas e externas;

¢) Laudo Técnico de Prevencao firmado por profissional, ou Alvara de
Prevencao e Protecdo contra Incéndio;

d) Mapa do Municipio com a localizacdo das escolas publicas;

e) Alvara de licenca especifico para atividade emitido pela prefeitura
municipal;

f) comprovante de propriedade do imével ou de direito de uso;

IT — Autorizacao para o funcionamento:

a) justificativa do pedido subscrito pela representante da Mantenedora;
b) encaminhamento do pedido pela Mantenedora;

) copia dos atos legais do estabelecimento de ensino;

d) relacdo dos equipamentos, materiais didaticos e audiovisuais que
possibilitem a realizacao da Proposta Pedagdgica;

e) uma via do Regimento Escolar e da Proposta Pedagogica;

f) declaracdao da Mantenedora relativa a titulacao e/ou habilitagdo do
corpo docente;

g) relatério descritivo da Comissdo Verificadora da Mantenedora
contendo, entre outros dados:

- compatibilidade da estrutura fisica, das areas, dos equipamentos e
recursos pedagodgicos com a Proposta Pedagégica e o Plano de Estudos, de acordo com a
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tipologia do estabelecimento de ensino;

- especificacdo das condicgdes: da cozinha, do refeitério, dos espacos
especializados e as areas verdes, dos recursos pedagogicos e do acervo bibliografico.

- Os processos ao serem encaminhados a este Orgdo deverdo vir com
as paginas numeradas e rubricadas pela Comissao Verificadora da Mantenedora.



