PREFEITURA MUNI(;IPAL DE SAO BORJA
PALACIO JOAO GOULART
Gabinete do Prefeito

PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SAO BORJA RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2020

Em conformidade com o Regimento Interno desta Egrégia Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo n° 1028/2015 e, na forma da Resolugao n°
1099/2018, encaminhamos o processo de Contas de Governo do Poder Executivo
do Municipio de Sao Borja relativos ao exercicio de 2020, composta pelos seguintes

documentos:

a) o presente relatério circunstanciado sobre a gestdo do Municipio no
exercicio de 2020, indicando o atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e no Plano Plurianual,
contendo, também, informacées fisico-financeiras sobre os recursos aplicados na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no fundo de Manuteni;éo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB e em Agdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS;

b) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de

governo;
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c) demonstracdes contabeis da administragéo direta, das autarquias,
das fundacées e das empresas estatais dependentes, relativas ao exercicio anterior,
geradas e remetidas eletronicamente a esta Corte, através do SIAPC/PAD relativas
ao 6° bimestre/2020;

d) declaracio firmada pelo Prefeito de que as leis que compoem o
processo orgamentario (PPA, LDO e LOA), bem como as leis e decretos de abertura
de créditos adicionais e de operacdes de crédito foram devidamente encaminhadas
ao TCE-RS por meio do sistema Base de Legislagdo Municipal — BLM;

e) declaragdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos
atuantes no Poder Executivo estdao em dia com a apresentagao das declaragées de

bens e rendas;

f) declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Prefeito,
informando sobre a realizacdo de conciliagdes bancarias e seus respectivos

resultados;

g) pareceres do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal do
Fundo de Previdéncia Municipal, sobre as contas do Regime Proprio de Previdéncia
- RPPS.
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1. DO RELATORIO CIRCUNSTANCIADO SOBRE A GESTAO

A demonstracdo da execugdo orgamentaria das receitas e das
despesas publicas e seus efeitos sobre o Patriménio, por estarem evidenciadas nas
informacdes geradas e remetidas através do SIAPC/PAD do 6° Bimestre/2020,
deixam de ser reproduzidas neste relatoério, no entanto, face a relevancia de alguns
indicadores que evidenciam os resultados de Governo e de Gestédo, passamos a

destacar:
1.1.1. Das Receitas do Exercicio

A realizagdo orcamentaria da receita por parte da administragao direta
do Poder Executivo em 2020, foi de R$ 243.710.257,24 face aos R$ 224.946.000,00
inicialmente projetados. Verificou-se desta forma uma receita arrecadada a maior do

que a prevista de R$ 18.764.257,24 como consta no quadro a seguir:

Execucdo da Receita

DESCRICAO R$

Receitas Realizadas 243.710.257,24
(-) Previsao Inicial da Receita 224.946.000.00
(=)Superavit da Receita 18.764.257,24

Atribui-se o superavit da arrecadacdo as transferéncias recebidas ao
longo do exercicio para o enfrentamento do COVID-19 e, também pelo reflexo
inflacionario que vém elevando os pregos de produtos e servigos, cujos valores sao
bases de calculo dos tributos arrecadados pelo Municipio, além das agbes da
Administracdo Municipal com fiscalizagbes intensivas e qualitativas, bem como

cobrancas que incluiram execugdes fiscais sempre que possivel.
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1.1.2. Das Despesas do Exercicio

A execugdo orcamentaria das despesas pela administragéo direta do
Poder Executivo ao longo de 2020 foi de R$ 213.318.522,91, considerando o
montante empenhado, mesmo estando autorizada a execugdo de R$
253.924.467,51, o que demonstra o esforga da Administragdo na busca do equilibrio
fiscal diante de um cenario social e econdmico com reflexo da pandemia que
vivemos.

Do montante de despesas empenhadas foram liquidadas no exercicio
R$ 205.567.450,89 e pagas R$ 197.821.226,03.

O esforco fiscal permitiu a obtengdo de um superavit na administracao
direta do Poder Executivo de R$ 22.796.746,24 no exercicio, ja considerando os
repasses para a Camara Municipal de Vereadores, como & possivel verificar-se
através do confronto entre receitas realizadas e despesas empenhadas e/ou

transferidas, evidenciado nos quadros seguintes:

a) Execucao da Receita

i RECEITA REALIZADA 243.710.257,24
|
b) Execucéo da Despesa

'DESCRIGAO R$

|

igDotag:é\o Inicial 216.749.261,00
(+) Créditos Adicionais 37.175.206,51
'(=)Dotacdao Com Alteragdes 253.924.467,51
'Despesas empenhadas 213.318.522,91
|Despesas Liquidadas 205.567.450,89
'Despesas Pagas . . 197.821.226,03
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¢) Resultado

DESCRICAO R$

Receita Realizada 243.710.257,24
(-) Despesa Empenhada 213.318.522,91
(-) Repasse ao Poder Legislativo 7.594.988,09
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 22.796.746,24

1.1.3. Despesas com pessoal e a sua evolugdo no exercicio

A despesa com pessoal em dezembro de 2020, em relagédo a Receita
Corrente Liquida Ajustada — RCL de R$ 197.909.471,48, apurada na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e IN'/TCERS N° 13/2018, alcangou o montante de R$
80.754.148,46, ja incluindo os valores de contribuicdes patronais ao Regime Proprio
de Previdéncia do Servidor — RPPS, que tiveram os empenhos cancelados em
decorréncia de parcelamento realizado, e as transferéncias ao RPPS para
pagamento de inativos de responsabilidade do Tesouro Municipal, ficando o
percentual de gasto com pessoal em 40,80%.

1.1.4. Endividamento de curto prazo
Findo o exercicio de 2020, o endividamento de curto prazo demonstrou
uma retragao significativa se comparado com a situagdo encontrada quando do

inicio de nossa gestéo, consequéncia do cuidado e austeridade fiscal implantada ao

longo exercicio, o que permitiu o encerramento do periodo com superavit.
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Em 31/12/2020 o montante de restos a pagar processados, foi de R$
8.512.232,27, restos a pagar ndo processados de R$ 7.847.246,80, totalizando R$
16.359.479,07, diante de uma disponibilidade financeira de R$ 30.036.186,04, valor
suficiente para a cobertura, mesmo sem considerar as fontes de recursos
especificas e os créditos inscritos a receber da Unido e do Estado, os quais foram
adicionados as disponibilidades especificas das respectivas fontes garantindo a
cobertura integral das obrigagées de curto prazo.

1.1.5. Endividamento de longo prazo

O montante bruto da divida fundada ou consolidada, ao final do
exercicio de 2020 atingiu o montante de R$ 78.499.214,95, se incluido os
parcelamentos com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e os
precatérios parcelados pelo Regime Especial de Pagamento, por outro lado, se
excluido estes valores, para fins de apuragéo do nivel de endividamento, a divida
consolidada ficou em R$ 27.156.890,74. Ja a divida consolidada liquida ficou em R$
4.893.272,17, o que correspondeu a apenas 2,46% da receita corrente liquida.

As dividas de longo prazo estdo demonstradas nos quadros seguintes:

FINANCIAMENTOS E PARCELAMENTOS R$
PRO-TRANSPORTES 20.737.128,22
PARCELAMENTO INSS (2012) 943.546,02
REPARCELAMENTO INSS (2017) 1.277.404,00
BADESUL DESENV. S/A — AG. DE FOMENTO 4.198.812,50
SUBTOTAL | 27.156.890,74
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PRECATORIOS R$
PRECATORIOS PARCELADOS PELO REGIME 10.545.508,08
'ESPECIAL ESPECIAIS — EC 99/2017
'SUBTOTAL Il 10.545.508,08
DIVIDAS COM O RPPS R$
ACORDO CADPREV N° 1589/2017 16.138.565,08
ACORDO CADPREV N° 1592/2017 3.597.535,92
ACORDO CADPREV N° 1565/2017 686.926,22
ACORDO CADPREV N° 1604/2017 6.160.081,89
'ACORDO CADPREV N° 2257/2018 1.200.431,08
ACORDO CADPREV N° 0356/2018 2.103.702,46
ACORDO CADPREV N° 0894/2018 1.413.838,44
'ACORDO CADPREV N° 1333/2018 1.208.892,87
ACORDO CADPREV N° 0760/2019 1.689.852,77
ACORDO CADPREV N° 0903/2019 1.775.273,02
ACORDO CADPREV N° 0476/2020 4.821.514,38
SUBTOTAL Il 40.796.614,13
TOTAL (I+ 11 + 11I) 78.499.212,95

2. DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL - PPA

Os programas de governo e suas agdes alcangaram, no exercicio que
se encerrou em 31.12.2020, a execucdo conforme demonstrada no ANEXO I.
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3. DAS INFORMAGOES SOBRE VINCULAGCOES CONSTITUCIONAIS

3.1. RECURSOS APLICADOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — MDE, INCLUINDO OS RECURSOS DO FUNDEB

No exercicio em analise, foram investidos em educagdo R$
46.102.781,35, considerando as despesas liquidadas dos quais R$ 42.801.429,01,
se referem a despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e do
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, sendo que R$
32.884.863,47 foram computados para a apuragao do indice constitucional aplicado
na MDE, o que correspondeu a 27,93% em 2020.

Especificamente em relagdo aos recursos do FUNDEB, o Municipio
recebeu de transferéncias em 2020, R$ 27.895.564,15, como contribui ao fundo com
R$ 17.925.424,80, obteve no periodo um plus de R$ 9.970.139,35.

Obteve ainda de rendimentos financeiros de recursos do FUNDEB R$
4.173,91, totalizando os recursos disponiveis no fundo de R$ 27.899.738,06, dos
quais R$ 25.170.016,04, foram aplicados em pagamentos dos profissionais do
magistério, correspondendo a uma aplicagédo de 90,22%.

A sintese das receitas e aplicagées dos recursos MDE e FUNDEB,

estdo demonstrados no quadro a seguir:
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Recursos MDE

Base de Calculo

117.751.263,60

Minimo a aplicar na MDE (25%)

29.437.815,90

Valor aplicado na MDE (30,30%)

32.884.863,47

Recurso FUNDEB

Transferéncias do FUNDEB

27.895.564,15

(+) Rendimentos Financeiros

4.173,91

(=) Total disponibilizado do FUNDEB

27.899.738,06

Remuneracéo de Professores em Efetivo Exercicio —
FUNDEB 60% (Aplicagao 88,82%)

25.170.016,04

Outros Gastos do FUNDEB 40%

2.613.311,49

Total de Gastos do FUNDEB

27.783.327,53

Diferenca a maior

116.410,53
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3.2. RECURSOS APLICADOS NAS ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE -
ASPS

Em 2020 o municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude
— ASPS, com recursos proprios, o montante de R$ 22.954.319,49, correspondente a
2027% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Recursos ASPS

{ Base de Calculo 117.751.263,60
Minimo a aplicar em ASPS (15%) 17.662.689,54
Valor aplicado em ASPS (19,24%) 22.661.017,28

Além das aplicagdes de recursos proprios foram investidos também os
recursos de transferéncias legais e voluntarias do Fundo Nacional de Saude - FNS
e da Secretaria Estadual de Saude — SES, que incluem aqueles recebidos para
enfrentamento da COVID-19, totalizando R$ 66.349.754,40 aplicados em saude.

Oportuno esclarecer que o montante elevado de aplicagbes de
transferéncias recebidas do FNS e da SES, ocorre devido a municipalizagao da
salide, com o gerenciamento local da integralidade dos recursos do SUS, incluindo
as verbas destinadas ao hospital, laboratérios e centros clinicos, possibilitando-desta
forma um controle mais amplo e eficaz com reflexo na melhoria dos servicos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS. Especificamente em relagéo a 2020,
destaca-se também o reflexo na execucdo orgamentaria dos recursos recebidos

para enfrentamento da COVID-19.
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Esclarecemos também que diante da dificuldade ainda
encontrada pela empresa responsavel pelo suporte ao sistema de contabilidade e-
Cidade, em realizar algumas parametrizagées, ocorreu divergéncia no Quadro
Demonstrativo do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial frente aos valores
constantes do Ativo e Passivo Financeiro, tendo para isso sido elaborado o
respectivo quadro de forma manual conforme o Anexo Il, o qual demonstra fielmente
os saldos das disponibilidades em 31/12/2020, sem levar em conta os ajustes por

adicao e redugao de recurso apresentado no PAD/RVE.

Por fim, destacamos que todas as acdes desenvolvidas estdo
retratadas nas demonstragées contabeis e orcamentarias enviadas eletronicamente
através do PAD/RVE, sendo que apenas os aspectos mais relevantes da execugao
orcamentaria e financeira, se encontram destacadas no presente relatorio, todavia,
colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e apresentagdo de
documentos que se fagcam necessarios ao cumprimento do mandamento

constitucional de prestar contas.

Séao Borja, 29 de janeiro de 2021.

Prefeito
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