PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 BORJA
PALACIO JOAQ GOULART
Gabinete do Prefeito

PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SAO BORJA RELATIVOS AQ EXERCICIO DE 2019

Em conformidade com o Regimento Interno desta Egrégia Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo n°® 1028/2015 e, na forma da Resolugio n°
1099/2018, encaminhamos o processo de Contas de Governo do Poder Executivo
do Municipio de Sao Borja, relativos ao exercicio de 2019, indicando o grau de
execucao e atingimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual — PPA; na Lei
de Diretrizes Orcamentérias - LDO e na Lei de Orcamento Anual - LOA, contendo
também informagdes fisico-financeiras sobre os recursos aplicados na Manutenczo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e
em Acdes e Servigos Pulblicos de Salide — ASPS.

Compbe a presente prestagdo de Contas de Governo os seguintes

documentos:

a) o presente relatdrio circunstanciado do Prefeito sobre sua gestao,
indicando o atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria
Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual, contendo, também,
informacdes fisico-financeiras sobre os recursos aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, no fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo — FUNDEB e em

Agodes e Servigos Publicos de Salde — ASPS;
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b) relatdrio e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de
governo;

c) demonstragdes contdbeis da administracdo direta, das autarquias,
das fundagbes e das empresas estatais dependentes, relativas ao exercicio anterior,
geradas e remetidas eletronicamente a esta Corte, através do SIAPC/PAD relativas
ao 6° bimestre/2019;

d) declaracéo firmada pelo Prefeito de que as leis que compdem o
processo orgamentario (PPA, LDO e LOA), bem como as leis e decretos de abertura
de creditos adicionais e de operagdes de crédito foram devidamente encaminhadas
ao TCE-RS por meio do sistema Base de Legislagdo Municipal - BLM:;

e) declaracdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos
atuantes no Poder Executivo estdo em dia com a apresentagdo das declaragdes de
bens e rendas;

f) declaracdo firmada pelo contador e ratificada pelo Prefeito,
informando sobre a realizagdo de conciliagbes bancarias e seus respectivos
resultados;

g) pareceres do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal do
Fundo de Previdéncia Municipal, sobre as contas do Regime Proprio de Previdéncia
- RPPS.
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1. DO RELATORIO CIRCUNSTANCIADO SOBRE A GESTAO

A demonstragdo da execugdo orcamentaria das receitas e das
despesas publicas e seus efeitos sobre o Patrimdnio, por estarem evidenciadas nas
informagdes geradas e remetidas eletronicamente através do SIAPC/PAD do 6°
Bimestre/2019, deixam de ser reproduzidas neste relatorio, no entanto, face a
relevancia de alguns indicadores que evidenciam os resultados de Governo e de

Gestédo, passamos a destacar:
1.1.1. Das Receitas do Exercicio

A realizaggo orcamentaria da receita por parte da administracéo direta
do Poder Executivo em 2019, foi de R$ 219.384.384,17 face aos R$ 211.222.000,00
inicialmente projetados. Verificou-se desta forma uma receita arrecadada a maior do

que a prevista de R$ 8.162.384,17 como consta no quadro a seguir;

Execucgdo da Receita

DESCRICAO R$

Receitas Realizadas 219.384.384,17
(-) Previséo [nicial da Receita 211.222.000,00
(=)Superavit da Receita 8.162.384,17

Atribui-se a elevacéo da arrecadagéo a reacomodacgio da economia e
também pela reposicéo dos indices inflacionario aos pregos de mercado, refletindo
nos tributos arrecadados que tiveram a recuperagéo de parte das perdas de anos
anteriores, além das agbes da Administracio Municipal com fiscalizagbes intensivas
e qualitativas e cobrancas que incluiram execucées fiscais sempre que possivel,
ainda que parte do valor superavitario da receita, R$ 3.362.520,35, pertence ao
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Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, ja que no exercicio corrente os pagamentos
ao RPPS ocorreram com maior regularidade, mesmo tendo sido efetuado dois

parcelamentos previdenciarios com o Fundo de Previdéncia durante o exercicio.

1.1.2. Das Despesas do Exercicio

A execucgdo orgamentaria das despesas pela administracéo direta do
Poder Executivo ao longo de 2019 foi de R$ 196.804.246,05 em empenhos, mesmo
estando autorizada a execucdo de R$ 225.276.127,76, o que demonstra o esforga
da Administragdo na busca do equilibrio fiscal diante de um cenario social e

econdmico ainda desequilibrado.

Do montante de despesas empenhadas foram liquidadas no exercicio
R$ 196.804.246,05 e pagas R$ 184.280.901,08.

O esforgo fiscal permitiu a obtencéo de um superavit na administragéo
direta do Poder Executivo de R$ 15.106.872,37 no exercicio, ja considerando os
repasses para a Camara Municipal de Vereadores, como é possivel verificar-se
através do confronto entre receitas realizadas e despesas empenhadas efou

transferidas, evidenciado nos guadros seguintes:

a) Execucdo da Receita

| RECEITA REALIZADA 219.384.384,17
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b) Execuc¢ao da Despesa

DESCRICAO R$

Dotacao Inicial 197.780.761,49
(+) Creditos Adicionais ‘ 27.495.366,27
(=)Dotacdo Com AlteracBes 225.276.127,76
Despesas empenhadas 196.804.246,05
Despesas Ligquidadas 190.556.617,80
Despesas Pagas 184.280.901,08

b) RESULTADO

DESCRICAQ R$

Receita Realizada 219.384.384,17
(-) Despesa Empenhada 196.604.246,05
(-) Repasse ao Poder Legislativo 7.473.265,75
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 15.106.872,37

Destaca-se que o esforgo e o resultado obtido no exercicio, permitiu,

inclusive a cobertura dos resultados negativos de exercicios anteriores.
1.1.3. Despesas com pessoal e a sua evolugdo no exercicio

A despesa com pessoal em dezembro de 2019, em relacdo a Receita
Corrente Liquida Ajustada — RCL de R$ 169.889.421,55, apurada na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e IN/TCERS N° 13/2018, alcangou o montante de R$
76.741.036,61, ja incluindo os valores de contribuicbes patronais ao Regime Proprio
de Previdéncia do Servidor — RPPS, que tiveram os empenhos cancelados em

decorréncia de parcelamentos realizados e as transferéncias ao RPPS para
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pagamento de inativos de responsabilidade do Tesouro Municipal, ficando o

percentual de gasto com pessoal em 45,17%.

1.1.4. Endividamento de curto prazo

Findo o exercicio de 2019, o endividamento de curto prazo demonstrou
uma retracdo significativa se comparado com anos anteriores, consequéncia do

cuidado e austeridade fiscal implantada ao longo exercicio.

Em 31/12/2019 o montante de restos a pagar processados foi de R$
7.507.213,91 e restos a pagar nao processados de R$ 7.317.966,86, totalizando R$
14.825.180,77, diante de uma disponibilidade financeira de R$ 19.476.105,59, valor
suficiente para a cobertura, mesmo sem considerar as fontes de recursos
especificas e os créditos inscritos a receber da Unido e do Estado, os quais foram
adicionados as disponibilidades especificas das respectivas fontes garantindo a

cobertura integral das obrigagdes de curto prazo.
1.1.5. Endividamento de longo prazo

O montante bruto da divida fundada ou consolidada, ao final do
exercicio de 2019 atingiu o montante de R$ 75.733.160,66, se incluido os
parcelamentos com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e os
precatérios parcelados pelo Regime Especial de Pagamento, por outro lado, se
excluido estes valores, para fins de apuragdo do nivel de endividamento, a divida
consolidada ficou em R$ 23.244.643,17. Ja a divida consolidada liquida ficou em R$
13.406.528,27, 0 que correspondeu a 7,81% da receita corrente liquida, que no
exercicio foi de R$ 171.679.421,55.
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As dividas de longo prazo estao demonstradas nos quadros seguintes:

DIVIDA COM TERCEIROS

R$

PRECATORIOS PARCELADOS PELO REGIME
ESPECIAL ESPECIAIS - EC 99/2017

8.670.286,09

PRO-TRANSPORTES

19.725.825,30

PARCELAMENTO INSS (2012) 1.022.169,90
REPARCELAMENTO INSS (2017) 1.314.459,36
BADESUL DESENV. S/A - AG. DE FOMENTO 3.518.817,87

SUBTOTAL

34.251.558,562

DiVIDAS COM O RPPS

R$

ACORDO CADPREV N° 1589/2017

16.591.503,60

ACORDO CADPREV N° 1592/2017 5.408.793,20
ACORDO CADPREV N° 1565/2017 706.205,20
ACORDO CADPREV N° 1604/2017 6.314.885,08
ACORDO CADPREV N° 2257/2018 1.804.814,14
ACORDO CADPREV N° 0356/2018 2.978.836,28
ACORDO CADPREY N° 0894/2018 1.912.433,07
ACORDO CADPREV N° 1333/2018 1.564.830,52
ACORDO CADPREV N° 0760/2019 2.057.71312
ACORDO CADPREV N° 0903/2019 2.141.587,94

SUBTOTAL

41.481.602,15

TOTAL

75.733.160,67
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2. DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL - PPA

Os programas de governo e suas ac¢des alcangaram, no exercicio que
se encerrou em 31.12.2019, a execugao conforme demonstrada no ANEXO 1.

3. DAS INFORMACOES SOBRE VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

3.1. RECURSOS APLICADOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — MDE, INCLUINDO OS RECURSOS DO FUNDEB

No exercicio em analise, foram investidos em educacdao R$
45.406.333,21, considerando as despesas liquidadas dos quais R$ 43.182.321,51,
se referem a despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e do
Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, sendo que R$
34.315.092,17 foram computados para a apuracdo do indice constitucional aplicado

na MDE, o que correspondeu a 30,30%, em 2019.

Especificamente em relagdo aos recursos do FUNDEB, o Municipio
recebeu de transferéncias em 2019, R$ 26.524.660,31, como contribui ao fundo com
R$ 17.685.826,44, obteve no periodo um plus de R$ 8.838.833,87.

Obteve ainda de rendimentos financeiros de recursos do FUNDEB,
mais R$ 28.322,57, totalizando recursos disponiveis no fundo de R$ 26.552.982,88,
dos quais R$ 23.584.262,74, foram aplicados em pagamentos dos profissionais do
magistério, correspondendo a uma aplicagéo de 88,82%.

@
,
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A sintese das receitas e aplicacdes dos recursos

estao demonstrados no quadro a seguir:

Recursos MDE

MDE e FUNDEB,

Base de Calculo

113.242.131,68

Minimo a aplicar na MDE (25%)

28.310.532,92

Valor aplicado na MDE (30,30%)

34.315.002,17

Recurso FUNDEB

Transferéncias do FUNDEB 26.524.660,31

(+) Rendimentos Financeiros 28.322,57|
(=) Total disponibilizado do FUNDEB 26.552.982,88

Remuneracéo de Professores em Efetivo Exercicio — 23.584.262,74

FUNDEB 60% (Aplicacao 88,82%)

Outros Gastos do FUNDEB 40% 3.545.456,63

Total de Gastos do FUNDEB 27.129.719,37

Diferenca a maior 576.736,49
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3.2. RECURSOS APLICADOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
ASPS

Em 2019 o municipio aplicou em Acgdes e Servicos Plblicos de Saude
— ASPS, com recursos proprios, o0 montante de R$ 22.954.319,49, correspondente a
20,27% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Recursos ASPS

Base de Calculo 113.242.131,68
Minimo a aplicar em ASPS (15%) 16.986.540,33
Valor aplicado em ASPS (20,27%) 22.954.319,49

Alem das aplicagdes de recursos proprios foram investidos também os
recursos de transferéncias legais e voluntarias do Fundo Nacional de Satde — FNS
e da Secretaria Estadual de Salde — SES, totalizando R$ 55.380.875,98, aplicados

em salde.

Oportuno esclarecer que o montante elevado de aplicacbes de
transferéncias recebidas do FNS e da SES, ocorre devido a municipalizacio da
salde, o que permite o gerenciamento local da integralidade dos recursos do SUS, o
incluindo as verbas destinadas ao hospital, laboratérios e centros clinicos,

possibilitando desta forma um controle mais amplo e eficaz com reflexo na melhoria

Z

!

dos servigos aos usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS.
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Esclarecemos também que em decorréncia do processo de migragao
de dados devido a implantacdo de novo sistema de informatica, ainda em
parametrizacdo, ocorreu divergéncia no Quadro Demonstrativo do Superavit
Financeiro do Balanco Patrimonial frente aos valores constantes do Ativo e Passivo
Financeiro, tendo para isso sido elaborado o respectivo quadro manualmente
conforme Anexo I, o qual demonstra fielmente os saldos das disponibilidades em
31/12/2019, sem levar em conta os ajustes por adicdo e reducdo de recurso
apresentado no PAD/RVE.

Por fim, destacamos que todas as agbes desenvolvidas estao
retratadas nas demonstracdes contabeis e orcamentarias enviadas eletronicamente
através do PAD/RVE, sendo que apenas os aspectos mais relevantes da execucio
orcamentaria e financeira, se encontram destacadas no presente relatério, todavia,
colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e apresentacdo de
documentos que se facam necessarios ao cumprimento do mandamento

constitucional de prestar contas.

Sao Borja, 29 de janeiro de 2020.

'm Exercicio

Prefeito
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